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A Superintendéncia de Planejamento e Projetos Especiais — SUPPE, recebeu os pedidos
de impugnacdo elaborados pela Associacdo das Empresas de Transporte Escolar de
Brasilia - ASSETEB, aos Editais N°. 02/2020, 03/2020, 04/2020, 05/2020, 06/2020,
07/2020, 08/2020, 09/2020, 11/2020, 12/2020 e 13/2020, referentes aos certames
licitatérios das Regides Administrativas — RAs de Ceilandia, Guard/Estrutural,
Taguatinga, Samambaia, Sobradinho, Brazlandia, Recanto das Emas, Plano
Piloto/Cruzeiro, Planaltina, Santa Maria e Gama, respectivamente.

Foram elencados pelo documento citado os “supostos vicios e inaderéncias” na
planilha de composigéo de custos apresentada pela TCB, para a realizag@o dos certames
licitatérios do transporte escolar em pauta. A seguir, apresenta-se a Figura 01, com os
questionamentos:
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Figura 01: Apresentagéo das “supostas inadequacdes/vicios” no modelo de calculo
dos custos por quildmetro desenvolvido pela TCB e Utilizado nos Certames Licitatorios



Complementando ao disposto pelo documento elaborado pela ASSETEB, foram
evidenciados questionamentos quanto a quilometragem mensal (item 2.1 — do pedido
de impugnagiio) e, quanto a quilometragem anual (item 2.2 — do pedido de
impugnagio).

Foi informado, também, pelo mesmo documento citado, que na composi¢io de custos
por quilémetro, referente a Ampla Concorréncia e a Cota Reservada, os valores
estimados pela planilha de custos por quildmetro apresentado para alguns insumos,
encontram-se com ditas “inconsisténcias” com o preco praticado pelo_mercado.
Como exemplo, ¢ o caso citado do valor do insumo combustivel de R$3,36, em que a
ASSETEB informa que o preco do diesel + arla gira em torno de R$3,739 e R$4,099.

Também foram configurados supostos problemas nos insumos Auxilio Transporte, no
valor de R$148,00, que para a ASSETEB seria de R$220,00; com o insumo Cesta
Bésica, no valor de R$0,00, que para a ASSETEB seria de R$200,00; e com o insumo
Rodagem, mais especificamente no valor da recapagem, no valor de R$442,00, que
para a ASSETEB, seria de R$700,00.

Com relagdo ao valor médio do veiculo, utilizado em diversos insumos da planilha de
custos por quilémetro, foi informado que o menor valor de mercado ¢ de R$437.000,00,
aos informados pela planilha de custos por quilémetro, no valor de R$341.634,67.

Por fim, a composi¢do dos salirios-base referentes ao Pessoal de Operagiio -
Motoristas e Monitores, o valor informado na planilha de custos por quilémetro, para
esse ultimo, foi de R$1.045,00, contrariando a Medida Provisoria N°. 1.021, de 30 de
Dezembro de 2020, em que define o valor do salirio minimo de R$1.100,00, a partir
de 1° de Janeiro de 2021.

Inicialmente, deve-se levar em consideragdo que o estudo realizado pelo Grupo de
Trabalho - GT “Gestdo”, foi concebido, levando-se em consideragdo o Manual Cilculo
de Tarifas de 6nibus Urbanos — Instrugdes Praticas Atualizadas, elaborado em
1996, pela extinta Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT, orgéo
subordinado ao Ministério dos Transportes; o Manual de Calculo Tarifario, elaborado
em 2007, pela Agéncia de Transportes Terrestres — ANTT; o Manual Custos dos
Servigos de Transporte Publico por Onibus, elaborado em 2018, pela Associagio
Nacional dos Transportes Publicos - ANTP e; Resolucdo N°. 4.618, publicado no
DODF em 18 de Maio de 1995, elaborada a partir de estudos realizados pelo Conselho
de Transporte Piiblico Coletivo do Distrito Federal - CTPC/DF. Nesta Resolugdo,
foram determinados os coeficientes basicos de consumo em regime de eficiéncia, para a
composi¢do da planilha de custos por quildémetro para o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF.

A planilha de custos por quilometro, de forma geral, ¢ composta pelos Coeficientes
Basicos de Consumo e Prego dos Insumos, para cada centro de custo; pelos
Parimetros Operacionais; Impostos e Tributos; Encargos Sociais e; os propriamente
ditos, Custos por Quilémetro, de cada um dos insumos e do Custo por Quiléometro
Total.

O modelo representa a metodologia de cilculo dos custos por quilémetro, em regime
de eficiéncia, ndo representando a tradugfio da operagdo dos custos realizados pelas
operadoras do Servigo de Transporte Escolar. Nesse sentido, o modelo caracteriza todos
os coeficientes bésicos de consumo e pardmetros operacionais, para que as operadoras

alcancem a eficiéncia. /
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Nesse sentido, a planilha de custos por quildmetro aprovada pela Equipe de Transi¢io
do transporte escolar e utilizada para a realizagio dos certames licitatérios nio
representa os valores dos custos realizados das operadoras do Servigo de Transporte
Complementar Escolar do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STCE do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, e,
sim, os valores em um suposto regime de eficiéncia, conforme preconiza a Resolu¢io
N°. 4.618/95, elaborada pelo Conselho de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — CTPC/DF.

Nesse sentido, serfio respondidos, de forma pontual e objetiva, todos os itens
evidenciados nos pedidos de impugnacio, ora em pauta.

No que se refere aos insumos 1, 3, 5.1, 5.3, 9.1, 9.2, 10.1 e 11, apresenta-se a seguir as
respostas para cada um dos pontos apresentados pela Figura 01.

Item 1: O coeficiente bdsico de consumo de combustivel de 0,3333 litros/Km foi
configurado na planilha de custos por quildmetro sendo aprovado pela Equipe de
Transi¢fio, formada pelos seguintes 6rgdos: Secretaria de Estado de Mobilidade do
Distrito Federal - SEMOB/DF, Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito Federal e
TCB, encontrando-se ratificado via Ata de Reunido, inserida ao Processo N°. 00095-
00000425/2020-12.

Corroborando com esta questfio, foi encaminhada a TCB, a Decisio N°. 5.330/2020,
emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, baseada na analise do
corpo técnico do TCDF, via Informagdo N° 207/2020 — DIFLI, elaborado pela
Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, pertencente a Secretaria de Fiscaliza¢#do
Especializada do TCDF, onde foi informada a seguinte mengao:

()

A respeito do indice de consumo utilizado (3,00 km/l ou
0,3333 l/km, em pesquisa a outras fontes de informacdes,
concluimos como razodvel o coeficiente adotado.

¢.)”

Ressalta-se que nio foram verificadas quaisquer objecdes pelo TCDF , quanto a
questio evidenciada.

Nesse sentido, esta TCB indefere tal solicitaciio de impugnacio.

Item 3: A vida Wtil de pneus, referente ao insumo Rodagem, foi estipulada pela
Equipe de Transi¢do, aprovado em Ata de Reunidio, constante no Processo N°.
00095-00000425/2020-12.

Ressalta-se que niio foram verificadas quaisquer objecdes pelo TCDF, quanto ao
valor informado de 60.000 Km. Assim, a alteragdo da vida util de pneus em 55.000
Km, requerida pela ASSETEB, niio devera ser modificada.

3 . . s - /
Nesse sentido, esta TCB indefere tal pedido de impugnacio. /




Item 5.1: O FU de motorista e de monitor de 1,05 funcionrios por veiculo ja foi
amplamente discutido e aprovado pela Equipe de Transicio, formada pelos
seguintes 6rgdos: Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal —
SEMOB/DF, Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal e TCB,
encontrando-se ratificado via Ata de Reuniiio, inserido ao Processo N°. 00095-
00000425/2020-12.

Corroborando com esta questo, foi encaminhada & TCB, a Decisio N°. 5.330/2020,
emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF , baseada na analise do
corpo técnico do TCDF, via Informagio N°. 207/2020 — DIFLI, elaborado pela

Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, pertencente a Secretaria de Fiscalizacdo
Especializada do TCDF.

Ressalta-se que ndo foram verificadas quaisquer objecdes pelo TCDF, quanto a
questao evidenciada.

Nesse sentido, esta TCB indefere tal pedido de impugnacio.

Item S.3: 0 FU de pessoal de administracio de 0,3230 funciondrio por veiculo ja foi
amplamente discutido e aprovado pela Equipe de Transi¢io, formada pelos
seguintes Orgdos: Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal —
SEMOB/DF, Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal e TCB,
encontrando-se ratificado via Ata de Reunifo, inserido ao Processo N° 00095-
00000425/2020-12.

Corroborando com esta questfio, foi encaminhada a TCB, a Decisao N°. 5.330/2020,
emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, baseada na anélise do
corpo técnico do TCDF, via Informacio N° 207/2020 — DIFLI, elaborado pela
Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, pertencente & Secretaria de Fiscalizagéo
Especializada do TCDF.

Ressalta-se que nao foram verificadas quaisquer objecoes pelo TCDF, quanto a
questao evidenciada.

Nesse sentido, esta TCB indefere tal pedido de impugnacio.

Item 9.1: O valor residual para o calculo do custo do insumo Depreciacio da Frota
foi alterado pelo TCDF, de 20% para 40%. conforme Decisio N°. 5.330/2020, emitida
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, baseada na andlise do corpo
técnico do TCDF, via Informacio N°. 207/2020 — DIFLI, elaborado pela Divisdo de
Fiscalizagdo de Licitagdes, pertencente a Secretaria de Fiscalizagdo Especializada do
TCDF.

Nesse sentido, foram realizadas as devidas alteragdes nos Fatores de Deprecia¢io da
Frota, conforme teoria demonstrada pelo Manual Cslculo de Tarifas de &nibus
Urbanos — Instrugdes Praticas Atualizadas, elaborado em 1996, pela extinta Empresa
Brasileira de Plangjamento de Transportes - GEIPOT, 6rgéo subordinado ao Ministério
dos Transportes.



O pedido de impugnaciio sobre este assunto foi encaminhado para o TCDF para
analise e ratificacio da Deciséio e, posterior encaminhamento a TCB.

Item 9.2: A taxa de desconto para o calculo do custo do insumo Remuneraciio da
Frota foi alterada pelo TCDF, de 12,00% para 6,00%, conforme Decisio N°.
3.330/2020, emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, baseada na
analise do corpo técnico do TCDF, via Informaciio N°. 207/2020 — DIFLI, elaborado
pela Diviséo de Fiscalizagdo de Licitagdes, pertencente a Secretaria de Fiscalizagdo
Especializada do TCDF.

Nesse sentido, foram realizadas as devidas alteragOes nos fatores de Remuneragio da
Frota, conforme teoria demonstrada pelo Manual Calculo de Tarifas de &nibus
Urbanos — Instru¢des Praticas Atualizadas, elaborado em 1996, pela extinta Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT, orgdo subordinado ao Ministério
dos Transportes.

O pedido de impugnaciio sobre este assunto foi encaminhado para o TCDF para
analise e ratificacio da Decisiio e, posterior encaminhamento a TCB.

Item 10.1: A taxa de desconto para o cilculo do custo do insumo Remuneracio de
Instalacdes foi alterada pelo TCDF, de 12,00% para 6,00%, conforme Decisio N°.
5.330/2020, emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, baseada na
analise do corpo técnico do TCDF, via Informacgio N°. 207/2020 — DIFLI, elaborado
pela Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, pertencente a Secretaria de Fiscalizagéo
Especializada do TCDF.

O pedido de impugnacio sobre este assunto foi encaminhado para o TCDF para
analise e ratificacio da Decisiio e, posterior encaminhamento a2 TCB.

Item 11: O coeficiente basico de consumo, referente ao insumo Remuneracio de
Almoxarifado encontra-se igual ao coeficiente informado pela Resolugio N°.
4.618/95 — CTPC/DF, no percentual de 3,00% a.a., conforme Figura 02, a seguir.
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Figura 02: Demonstragdo da Composi¢io do Coeficiente Basico de Consumo do
insumo Remuneragio de Almoxarifado — Planilha de Custos por Quildmetro

Nesse sentido, esta TCB indefere tal pedido de impugnacio.

W



Ressalta-se que a taxa de desconto para o célculo do custo do insumo Remuneracio
de Almoxarifado foi alterado pelo TCDF, de 12,00% para 6,00%. conforme Decisio
N°. 5.330/2020, emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, baseada
na andlise do corpo técnico do TCDF, via Informac¢io N°. 207/2020 — DIFLI,
elaborado pela Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, pertencente a Secretaria de
Fiscalizagdo Especializada do TCDF.

O pedido de impugnaciio sobre este assunto foi encaminhado para o TCDF para
analise e ratificaciio da Decisiio e, posterior encaminhamento 2 TCB.

Com relagdo a quilometragem mensal do pedido de impugnacio, atribuida a cada um
dos Editais de licitagdo j4 evidenciados, informa-se que, inicalemnte, foram concebidos
e ratificados pela Secretaria de Estado de Educaciio do Distrito Federal — SEE/DF,
mais especificamente pela Diretoria de Transporte Escolar — DITRE, setor vinculado a
Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Escolar — SIAE.

Por esse motivo, 0_questionamento foi encaminhado 2 SEE/DF, para explanacio
sobre as configuracdes das respectivas quilometragens didrias e mensais, de cada
um_dos Editais e, posterior, ratificacio_e/ou alteracio de todos os Quadros de
Itinerdrios, com as respectivas quilometragens e alocacio da frota.

No que se refere a quilometragem anual do pedido de impugnacio, calculada a partir
da guilometragem didria informada pela SEE/DF, apresenta-se a metodologia de
célculo a seguir.

Quilometragem Anual = Quilometragem Mensal * 12

Conforme solicitagdo apresentada no pedido de impugnagio proferido pela ASSETEB,
a multiplicacido deveria ser realizada por um periodo menor que 12 meses.

Por exemplo, caso seja efetuado por 9 meses, a equagio passaria a ser configurada da
seguinte forma:

Quilometragem 9 Meses = Quilometragem Mensal * 9

Contudo, paralelamente, para acompanhamento da reducio da quantidade de meses
de operacdo evidenciada, devera ser realizada alteracio dos coeficientes basicos de
consumo ou precos dos insumos ou custo por quilémetro, de todos os insumos da
planilha de custos por quildmetro, conforme cada caso especifico.




A seguir, como exemplo, encontra-se evidenciado tal procedimento para o insumo
Pessoal Operacional - Motorista.

o . Funcionario
Coeficiente Motorista = FUxnxTES = 1,05 x 12 x 1,7064 = 34,8720 “Veieulo
iculo

Com a alteragdo da quantidade de meses de operag#o, o coeficiente passaria a ser
configurado da seguinte forma:

o , Funcionéario
Coeficiente Motorista = FU x n x TES = 1,05x9x1,7064 = 26,1540 W

Com a realizagdo de todas as reconfiguracies dos coeficientes basicos de consumo,
ou precos de insumos ou custos por quilémetro individual, para todos os insumos da
planilha de custos, para, por exemplo, 9 meses, 0 custo por quildmetro total serd
equivalente ao custo por quildmetro, caso a operagio fosse realizada em 12 meses.

Essa questéo € evidenciada pelas Figuras 03 e 04 a seguir:






